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         เหตุใดผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองใชเงิน 'ซื้อ' คะแนน  
เสียง ?
         คํ าตอบมาตรฐานที่เรามักจะไดยินไดฟงจากผูนํ าฝายทหาร ตัวแทนกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตย และนักวิชาการที่อิงแอบอยูกับผูนํ าฝายทหาร ก็คือ เพราะนักการเมืองมันชั่ว  
คนเหลานี้พรอมที่จะชี้นิ้วและกนประณามความชั่วของนักการเมือง และกลาวหาวาเพราะเหตุที่ 
นักการเมืองซื้อเสียง ประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยจึงลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด โดยที่ 
ผูกลาวประณามดวยถอยคํ าเชนนี้หาไดเพงพินิจความผิดของตนเองแมแตนอย

         ผมมีโอกาสรูจักนักการเมืองจํ านวนไมนอย  ซึ่งตามทัศนะของผมเปน ส.ส. ที่ดี  
หลายคนผานสนามการเลือกตั้งมาโดยมิไดใชเงินในการซื้อเสียง บางคนก็ยอมรับวา รายจาย
ทํ านองนี้ก็มีอยูบาง ผูที่พายแพการเลือกตั้งมักจะใหคํ าอธิบายความพายแพของตนวา เปนเพราะ
มิไดใชเงินซื้อเสียง หรือมิฉะนั้นก็เปนเพราะวาใชเงินเพื่อการนี้นอยเกินไป เงินซื้อเสียงกลายมาเปน
ตัวแปรที่มีความสํ าคัญตอชัยชนะในการเลือกตั้ง แตในสนามเลือกตั้งบางแหง เจาบุญทุมหลายคน
ตองนํ้ าตาตก  ทํ าไมจึงเปนเชนนั้น ?

         เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 นั้น สังคมเศรษฐกิจ
ไทยยังมิไดมีการใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนอยางแพรหลาย หนอของทุนนิยมยังไม
เติบใหญ แกรงกลา ชนชั้นกลางยังไมเขมแข็ง และชนชั้นผูประกอบการยังออนปวกเปยก ราษฎร
ยังมิไดตระหนักวา สิทธิการเลือกตั้ง (voting right) เปนทรัพยสินที่สามารถซื้อขายได ในชวง
กอนสงครามโลกครั้งที่สอง ผมไมเคยไดยินหรือพบงานเขียนเกี่ยวกับการซื้อขายเสียงในการ
เลือกตั้ง จนผมเขาใจเอาเองวา ปรากฏการณเร่ืองนี้เพิ่งเกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
และเพิ่งจะแพรหลายในชวงสามทศวรรษที่ผานมานี้เอง

         การแสวงหาชัยชนะในการเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมชอบธรรมดูเหมือนจะเริ่มตน 
ดวยการโกงการเลือกตั้งกอนการซื้อเสียงเสียอีก การโกงการเลือกตั้งครั้งฉาวโฉปรากฏในการ
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เลือกตั้งป 2500 และผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการนี้ก็คือ ผูนํ าฝายทหารที่กํ ากับพรรคเสรีมนังคศิลา
ซึ่งเปนพรรครัฐบาลในขณะนั้น การโกงการเลือกตั้งยังคงปรากฏตอมาในเขตการเลือกตั้งที่ตก
อยูใตอิทธิพลของเจาพอ ทั้งนี้ดวยการรูเห็นเปนใจของขาราชการและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
การเลือกตั้ง สวนการซื้อเสียงในการเลือกตั้งเพิ่งจะปรากฎเปนขาวอื้อฉาวในการเลือกตั้งทั่วไปป 
2512 ผูสมัครรับเลือกตั้งบางคนไดนํ าปลาทูไปแจกแกราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่สมัคร จนไดรับ 
สมญานามวา 'ส.ส.ปลาทู' การทุมเงินในการเลือกตั้งปรากฏตอมาในการเลือกตั้งทั่วไปป 2518 
และ 2519 โดยที่เจาบุญทุมหลายคนสอบตก แตแลวก็เกิด 'โรครอยเอ็ด' เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน  ลงเลือกตั้งจังหวัดรอยเอ็ดในการเลือกตั้งทั่วไปป 2522

         สังคมการเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตยมีความคาดหวังวา ส.ส. จักตอง
ทํ าหนาที่ดานนิติบัญญัติและถวงดุลอํ านาจของฝายบริหาร ในตลาดการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง
จักตองเสนอขายนโยบายและบริการสาธารณะที่กอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยราษฎร
ที่มีสิทธิเลือกตั้งเปนผูเลือกซื้อดวยการหยอนบัตรเลือกตั้ง แตกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยซึ่งครอง
อํ านาจการเมืองการปกครองนับต้ังแตป 2475 เปนตนมา พยายามที่จะสงวนอํ านาจในการดํ าเนิน
นโยบายตางๆไวในระบบราชการ ทั้งนี้ดวยการรางรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติในการลิดรอน 
บทบาทในดานนิติบัญญัติของ ส.ส. พรรคการเมืองที่มี ส.ส. ต่ํ ากวา 20 คน จะไมสามารถนํ าเสนอ
รางกฎหมายเขาสภา เพราะรัฐธรรมนูญระบุวา การเสนอรางพระราชบัญญัติจักตองเปนมติของ
พรรค  และตองมี ส.ส. ในสังกัดพรรคการเมืองเดียวกันลงนามรับรองไมนอยกวา 20 คน  ส.ส.  
โดยเอกเทศไมสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได ยิ่งกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินดวยแลว ตอง
ใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับรอง จึงจะนํ าเสนอตอสภาได นอกจากนี้ ส.ส. ยังไมสามารถแปรญัตติ
เพื่อเพิ่มเติมวงเงินงบประมาณรายจายประจํ าป ทั้งยังไมสามารถควบคุมและกํ ากับการกอหนี้
สาธารณะและการใชเงินกองทุนหมุนเวียนตาง ๆ อีกดวย

         การที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่มีผลในการจํ ากัดการมีสวนรวมของ ส.ส. ใน
กระบวนการกํ าหนดนโยบายตางๆ  ทํ าให ส.ส. ไมสามารถนํ าเสนอนโยบายที่จะเปนประโยชน
ตอราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตนและตอสังคมไทยโดยสวนรวมได  ความยากลํ าบากของ ส.ส.
ในการเสนอขายนโยบายในตลาดการเมืองยิ่งมีมากขึ้นไปอีก เมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา ตลาด
การเมืองไทยยังมิไดพัฒนาไปถึงขั้นที่พรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดสามารถครองเสียงขางมาก
ในสภาได  ภาวะที่ตองมีรัฐบาลผสมทํ าให ส.ส. อาจตองผิดคํ ามั่นสัญญาที่ใหกับประชาชนในเขต
การเลือกตั้งของตน ทั้งๆที่มิไดมีเจตนาที่จะเบี้ยวสัญญา เพราะลํ าพังการผลักดันนโยบายภายใน
พรรคที่สังกัด ก็เปนเรื่องยากลํ าบากอยูแลว การที่จะใหรัฐบาลผสมเห็นดวยกับนโยบายหนึ่ง
นโยบายใด ก็ยิ่งยากเย็นแสนเข็ญมากขึ้น เพราะผลประโยชนระหวางพรรครวมรัฐบาลอาจขัดแยง



3

กัน นอกจากนี้ยังมีวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมาจากการแตงตั้งเปนดานสกัดที่สํ าคัญอีกดวย ดวยเหตุนี้
เอง ผูสมัครรับเลือกตั้งที่เลือกใชยุทธวิธีการใหคํ ามั่นแกประชาชน จํ าเปนตองเลือกเขาพรรคที่มี
โอกาสจัดตั้งรัฐบาลตั้งแตตน หากลอยหนาอยูพรรคฝายคานเสียแลว โอกาสที่จะผิดสัญญาที่ใหไว
กับประชาชนก็จะยิ่งมีมากขึ้น

         แม ส.ส.จะพยายามปฏิบัติตัวเปน ส.ส. ที่ดี แตก็จะไมสามารถมีบทบาทได
มากนัก เพราะติดกรอบรัฐธรรมนูญที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยดีลอมเอาไว การที่จะใหสัญญา
ประชาชนวาจะดํ าเนินนโยบายอันเลิศวิเศษ ก็คงจะใหสัญญาไดเพียงครั้งหรือสองครั้ง เพราะ
ตองกระดากปาก กระดากใจเมื่อทํ าไมได ราษฎรก็ชาญฉลาดพอที่จะเลิกวาดความหวังลมๆแลงๆ 
ยิ่งการเลือกตั้งมีถี่มากเพียงใด ราษฎรก็จะยิ่งเรียนรูไดเร็วเพียงนั้นวา คํ ามั่นสัญญาเกี่ยวกับ
ประโยชนสุขที่จะไดรับหลังการเลือกตั้งเปนเพียงการวาดวิมานในฝนเทานั้น  ฝาย ส.ส. ก็มีการ
ปรับตัว แทนที่จะโฆษณาแนวนโยบายอันยากที่จะเปนไปได ก็หันมาสํ ารวจดูวา ทางราชการมี
โครงการอะไรอยูแลวบาง แลวพยายามดึงโครงการเหลานั้นเขาสูเขตการเลือกตั้งของตน หนทาง
สํ าคัญที่จะไดคะแนนเสียงจากราษฎร ก็โดยการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรทั้ง
โดยตรงและโดยผานผูนํ าทองถิ่น  งานหลักของ ส.ส. จึงผันแปรไปเปนงานบริการประชาชน  แทน
ที่จะเปนงานดานนิติบัญญัติ

         การรัฐประหารโคนลมระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึ้นดวยความถี่อันสูงยิ่ง 
มีสวนขับดันนักการเมืองที่ดีออกไปจากตลาดการเมืองทีละเล็กทีละนอย  อาชีพ ส.ส. เปนอาชีพ
ที่มีรายไดอันไมแนนอนโดยธรรมชาติอยูแลว  การรัฐประหารยิ่งทํ าใหอาชีพ ส.ส. มีปญหาความ
ไรเสถียรภาพของรายไดมากยิ่งขึ้น นักการเมืองที่ดีไมเพียงแตจะตองอดทนตอภาวะรายได
ที่ไรเสถียรภาพเทานั้น หากทวายังตองมีความกลาหาญทางจริยธรรมที่จะตอสูกับกลุมพลัง
อํ ามาตยาธิปไตย ซึ่งโดยพื้นฐานเปนกลุมอุดมการเผด็จการอีกดวย ขณะเดียวกัน การเติบโต
ของหนอทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจไทยในชวงเวลาเกือบ 60 ปที่ผานมานี้ ทํ าใหนายทุนชาติ 
นายทุนทองถิ่น และเจาพอ กาวเขาสูตลาดการเมืองดวยเหตุผลเดียวกันคือ ความตองการอํ านาจ
ทางการเมืองเพื่อค้ํ าจุนฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยมจึงรุกลํ้ าเขาสูตลาดการเมือง 
กลไกการเลือกตั้งในตลาดการเมืองก็เปรียบประดุจกลไกราคาในตลาดสินคา นักการเมืองรุนใหม 
ซึ่งเติบใหญมาจากกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจไมรีรอในการใชกลไกของระบบทุนนิยมทะลุ
ทะลวงตลาดการเมือง การเติบโตทางเศรษฐกิจไมเพียงแตทํ าใหมีการใชเงินเปนสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนเพิ่มข้ึนเทานั้น หากทวายังชวยใหประชาชนเรียนรูวา สิทธิการเลือกตั้งเปนทรัพยสิน 
ที่สามารถซื้อขายไดอีกดวย เมื่อนักการเมืองยุคเศรษฐกิจพัฒนาหยิบยื่นเงินเพื่อแลกกับคะแนน
เสียง ราษฎรที่มีการคาดการณที่สมเหตุสมผล (rational expectation) จะยื่นมือออกไปรับ  แมใน
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ชั้นแรกดวยอาการลังเลและพะวาพะวัง แตในไมชาอาการเหลานี้ก็หมดสิ้นไป นับเปนเวลาชานาน
แลวที่ราษฎรในชนบทถูกรัฐบาลทอดทิ้ง  เมื่อสังคมการเมืองไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  ราษฎรเคยหวังที่จะพึ่ง ส.ส. ในการแกปญหาเศรษฐกิจข้ันรากฐาน  แตแลวก็ตอง 
ผิดหวัง  การที่ราษฎรเลือก 'สิบเนื้อใกลมือ' ดวยการรับเงินแลกกับคะแนนเสียง แทนที่จะรอรับ  
'บริการความสุข' จาก ส.ส. จึงเปนพฤติกรรมที่สมเหตุสมผล

         นักการเมืองยุคเศรษฐกิจพัฒนาจะไมสามารถชนะการเลือกตั้ง เพียงดวยการใช
อาวุธ ทุนนิยม การละเลยระบบการสัมพันธในสังคม ซึ่งตกคางมาจากระบบศักดินาไดใหบทเรียน
แกนักการเมืองเหลานี้ซํ้ าแลวซํ้ าเลา ดวยเหตุนี้เอง นักการเมืองยุคเศรษฐกิจพัฒนาจึงตองสราง
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนํ้ าทองถิ่น และขยายฐานความสัมพันธกับราษฎรในเขตการเลือกตั้ง
ของตน มิฉะนั้นยอมยากที่จะแยงชิงและดํ ารงตํ าแหนง ส.ส.ไวได

         ในยุคสมัยที่ระบบทุนนิยมเติบใหญ และขยายอิทธิพลเขาสู ตลาดการเมือง  
นักการเมืองที่ดีคนแลวคนเลาถูกขับดันออกจากตลาดการเมือง เนื่องเพราะขาดฐานทางการเงิน 
ในการธํ ารง และขยายฐานคะแนนเสียง รายจายในการสรางและกระชับความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กับราษฎรในเขตการเลือกตั้งรวมตลอดจนรายจายในการหาเสียง กลายเปนทํ านบที่สกัดมิให 
นักการเมืองที่ไรอาวุธทุนนิยมเขาสูตลาดการเมือง นักการเมืองหนาใหมที่ไมมีฐานการเงินอัน 
แนนหนายอมยากที่จะกาวสูตลาดการเมืองได การเปนคนดีและการเปนนักการเมืองที่ดีไมเพียง
พอที่จะชวยใหอยูรอดไดในทางการเมือง เพราะความดีที่ปราศจากฐานการเงินถึงจะมิใชสินคาไร
ราคา แตก็เปนสินคาราคาตํ่ าในตลาดการเมืองในสังคมทุนนิยมที่มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยาง 
แนนหนา นักการเมืองหนาใหมที่ปราศจากฐานการเงินจึงตองสวามิภักดิ์เปนบริวารของผูนํ า ส.ส. 
ที่สามารถเปนผูอุปถัมภ  หรือเปนบริวารของเจาพอและนายทุนทองถิ่น

         นักการเมืองเจาถิ่นจะรักษาตํ าแหนง ส.ส.ไวไดอยางไร เมื่อตองเผชิญกับการ
แขงขันจากนักการเมืองยุคเศรษฐกิจพัฒนาซึ่งพกพาอาวุธทุนนิยมมาอยางพรอมสรรพ บางครั้ง 
นักการเมืองทุนนิยมที่เขามาแขงขันอาจจะเปน 'หมาหลง' แตในกรณีสวนใหญมักจะเปนผูเติบโต
จากเขตการเลือกตั้งนั้นเอง ในสถานการณดังกลาวนี้ เรามักจะไดเห็นทั้งสองฝายตางงัดอาวุธ 
ทุนนิยมขึ้นมาโรมรันกัน แตทั้งนี้หาไดหมายความวา ฝายที่มีอาวุธทุนนิยมเหนือกวาจะประสบ 
ชัยชนะเสมอไป
         พลังเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งเติบใหญเกิดกวาจะยั้งหยุดได กํ าลังเขาไปมีอิทธิพล 
ในตลาดการเมือง อิทธิพลดังกลาวนี้นับวันมีแตจะมีมากขึ้น ดังที่ปรากฏมาแลวในบรรดาประเทศ 
ทุนนิยมทั้งปวง แมเงินจะไมมีบทบาทถึงขั้นชี้เปนชี้ตายตอผลการเลือกตั้ง แตเงินก็เปนตัวแปร 
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ที่มีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมกอใหเกิดแรงผลักดัน 
ที่จะแสวงหาชัยชนะในการเลือกตั้งดวยการใชเงิน นักการเมืองทุนนิยมกํ าลังเขามาแทนที่ 
นักการเมืองอุดมคติ เพราะไมเพียงแตนักการเมืองอุดมคติหนาใหมจะถูกสะกัดมิใหเขาสูตลาด 
การเมืองดวยอาวุธทุนนิยมเทานั้น หากทวาการปฏิวัติรัฐประหารยังไดขับดันนักการเมืองอุดมคติ
หนาเกาออกไปจากตลาดการเมืองอีกดวย ประเด็นสํ าคัญเหนือประเด็นอื่นใดก็คือ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งตราขึ้นโดยกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย มิไดมีจุดประสงคที่จะสถาปนา
ระบอบประชาธิปไตยในอุดมคติ แตมีจุดมุ งหมายที่จะธํ ารงไวซึ่งระบอบอํ ามาตยาธิปไตย  
บทบัญญัติที่บังคับใหพรรคการเมืองตองมีขนาดใหญ ทํ าใหการรวมตัวกันของนักการเมืองอุดมคติ
เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองรวมกันมิอาจเปนไปได เมื่อรัฐธรรมนูญกีดกันการกอเกิดของพรรค 
การเมืองอุดมคติ การผดุงอุดมคติในหมูนักการเมืองดวยกัน ยอมยากที่จะเปนไปได ในทํ านอง 
เดียวกัน บทบัญญัติที่จํ ากัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการนิติบัญญัติ
และกระบวนการกํ าหนดนโยบายตางๆยอมทํ าให ส.ส. ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ผูแทนราษฎรได
อยางมีประสิทธิภาพ  ดวยเหตุดังนั้น  ราษฎรจึงมิอาจคาดหวังบทบาทของ ส.ส. ในกระบวนการ 
นิติบัญญัติและกระบวนการกํ าหนดนโยบายตางๆเปนดานหลักได ผลที่ตามมาก็คือ การหยอน 
บัตรเลือกตั้ง โดยหวังที่จะไดรับประโยชนสุขจากนโยบายและบริการที่ผูสมัครรับเลือกตั้งใหสัญญา 
เปนเรื่องไมสมเหตุสมผล เพราะมักจะไมสมหวัง การหยอนบัตรเลือกตั้งโดยแลกกับเงินกลายเปน
พฤติกรรมที่สมเหตุสมผล ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลในแนวทางทุนนิยม ซึ่งดํ าเนินมากกวา
ส่ีทศวรรษ ไดผลักดันใหราษฎรทั้งหลายมีความเปนสัตวเศรษฐกิจและเห็นแกตัวมากขึ้น

         แลวเราจะโทษใครดีที่ตลาดการเมืองมีการซื้อขายเสียง ?
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